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toma de decisiones de los ejecutivos de dichos grupos, ya que entre
otras cosas deberdn estar informados de la implementacién en la
legislacion local de las Acciones BEPS y en su caso la aplicacion
del MLI esto es relevante no solo para eliminar los obstdculos al
comercio y la inversion transfronterizos, sino también para limitar
el alcance de la no imposicion involuntaria.

Finalmente resulta relevante que como pais elaboremos acciones
para continuar con nuestro crecimiento econdémico e incentivar la
inversion en capital directo. Un buen comienzo son los decretos para

émicas Especiales y de regimenes de Maqui-
do, pero se debe continuar en la buisqueda

de alternativas que permitan al pais seguir siendo un destino para la
inversién extranjera que beneficie todos, con81dera{1do los desafios
que actualmente viven ambas partes, tanto los contribuyentes como

las autoridades tributarias; como ya lo dijo Alfred E Neuma’n, el
personaje ficticio de la portada de la revista MAD, “hoy en dia, se

necesita mds inteligencia y esfuerzo para llenar la for”ma fiscal del
impuesto sobre la renta, que para generar los ingresos'.

impulsar las Zonas Econ
ladoras como en el pasa

AJUSTES A LA NORMATIVIDAD
INTERNA PARA SOCIEDADES
EXTRANJERAS CONTROLADAS

La OCDE ha emitido diversas recomendaciones ten-
dientes a evitar la erosion de la base y la transferencia
de utilidades a jurisdicciones de baja imposicion fiscal
(BEPS), entre las cuales se encuentran las normas de re-
lativas a sociedades extranjeras controladas, mismas que
se basan en la necesidad de evitar esquemas tributarios
implementados por empresas transnacionales mediante
los cuales trasladan las utilidades a una empresa en el
extranjero ubicada en una jurisdiccion con regimenes
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e definicién de SEC (incluyendo la definicién de con-
trol). El informe establece diversas recomendaciones
tendientes a definir lo que debe entenderse como con-
trol efectivo al grado tal que los accionistas ejercen
influencia suficiente sobre una empresa extranjera.
Asimismo, se recomienda establecer normas median-
te las cuales se regulen entidades que no tienen forma
juridica de sociedad mercantil

exenciones aplicables a las SECs y determinacion de

tributarios mas favorables e inclusive que no son con- MEXICANA SE los limites impositivos. La aplicacion de las normas
siderados como contribuyentes en dichas jurisdicciones. IDENTIFICAEN relativas a las SECs en ocasiones estd supeditada a la
Al respecto, de conformidad con el reporte final de la SUMAYORIA aplicacion de disposiciones sobre exenciones, criterios
Accién 3 de BEPS! Refuerzo de la normativa sobre So- CONLAS antielusivos o limites impositivos minimos. El infor-
ciedades Extranjeras Controladas (SECs), existen diver- SUGERENCIAS me recomienda que se apliquen las normas relativas
sos temas sobre los cuales dicha normativa recomienda DEESTA a las SECs exclusivamente a entidades sujetas a una
ajustar la legislacion interna para efectos de crear un ACCION, PUES tasa de imposicion efectiva considerablemente mas
marco juridico adecuado tratdndose de transferencia de SECUMPLEN baja que aquella aplicada en el pais fuente
utilidades a sociedades extranjeras sobre las cuales se ~ CONLOSSEIS e definicién de ingresos SECs. En este bloque el informe
tenga control efectivo. BLOQUES” sefiala que si bien diversas jurisdicciones consideran

En el citado reporte se establece que dichas recomen-
daciones no constituyen guias o estdndares basicos a los
que se deberd sujetar la normatividad interna, sino que
los mismos deberdn ser implementados de manera efec-
tiva en las jurisdicciones que decidan modificar su legis-
lacién doméstica, con la finalidad de crear mecanismos
adecuados para evitar la erosién de la base a través de la
transferencia de utilidades a una SEC.

Recomendaciones BEPS

Los seis tépicos o bloques fundamentales para el disefio
de normas relativas a las SECs son los siguientes:

todos los ingresos de una SEC como rentas imputables
a los accionistas residentes en la jurisdiccién de la en-
tidad controladora, muchas de las normas relativas a
sociedades extranjeras controladas tinicamente resul-
tan aplicables a cierto tipo de ingresos, por lo que se
recomienda que la legislacion doméstica incluya una
definicion de lo que debe entenderse como rentas de
las SECs, ademds de plantear un listado enunciativo
de supuestos en los que se podria sustentar dicha de-
finicion, entre otros, ingresos obtenidos por una SEC
que a su vez es una sociedad controladora, ingresos
obtenidos por SECs que son entidades financieras y/0

1 OECD (2015), Designing Effective Controlled Foreign Company Rules, Action 3 - 2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishi Pari
. ublishing, Paris
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bancarias, SECs que tienen compo objeto la enajenacién de bienes,

ingre?sos recibidos por propiedad intelectual o ingresos derivados
de bienes o servicios digitales

e computo de ingresos. El informe recomienda:

® que la.s normas SEC se rijan por la legislacién aplicable en la
jurisdiccién de la empresa controladora en las cuales se consi.
deren los rendimientos de la entidad controlada imputables a
los accionistas, y

* que las pérdidas registradas por la SEC se compensen tinica-
mente con las ganancias de dicha sociedad u otras SECs ubica-
das en la misma jurisdiccién

atribucion de ingresos. El informe recomienda vincular el concep-

to de atribucion con el concepto de control, ademés de determinar

el monto de los ingresos atribuibles dependiendo del grado de

titularidad o influencia, y

e prevencion y eliminacién de la doble imposicién. El informe re-
comienda establecer mecanismos efectivos para evitar la doble
imposicion, tales como el reconocimiento de deducciones fis-
cales derivadas de contribuciones efectivamente pagados en el
extranjero y promueve mecanismos para disminuir el efecto de
una doble retencién sobre los dividendos y ganancias del capital
generados por la transmisién o enajenacién de participaciones
en dicha SEC cuando sus ingresos hubieran estado previamente
sujetos a gravamen
Resulta trascendente sefialar que el informe final es claro al esta-

blecer que las recomendaciones realizadas deben contar con amplia

flexibilidad y capacidad de adaptacién para el establecimiento de

los mecanismos en las legislaciones domésticas que permitan lo-

grar los diversos objetivos sefialados anteriormente.

Legislacion mexicana

México ha sido incluyente respecto a las medidas relacionadas con la
transferencia de utilidades a jurisdicciones de baja imposicion fiscal,
dentro de las cuales destacan las reglas anti-diferimiento, mismas
que se encontraban vigentes desde 1997, siendo la primera vez que la
legislacion fiscal mexicana regulé las inversiones realizadas por re-
sidentes en México en regimenes fiscales preferentes. Dichas reglas
se han ido actualizando pasando de un enfoque de territorialidad a
uno de participacién y control sobre entidades en el extranjero. Cabe
mencionar que dichas reglas fueron emitidas con anterioridad a los
informes y recomendaciones BEPS por parte de la OCDE, con las
cuales consideramos se identifican en su mayoria. s

Es importante destacar que dichas reglas buscan . anticipar el
pago del ISR en México por ingresos obtenidos n}e.dlante.entlda-
des o figuras juridicas extranjeras en las que participen directa o
indirectamente, evitando el diferimiento que S€ daria hasta que esos
residentes obtuvieran sus ingresos derivados de dichas inversiones.

De conformidad con el articulo 176 de la LISR, los residentes en
México estaran sujetos a las reglas especiales de tributacion por los

2 Se consideran ingresos sujetos a REF'PRES, cuando: ('|) nr(: :4
del impuesto sobre la renta que 5€ Cf{“?a”a y pagarid s uan
3 Se consideran entidades o figuras juridicas transparentes ¢

administracién principal o de direccio
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ingresos obtenidos a través de entidades o figuras juridicas extranje-

ras en las que participen, directa o indirectamente, en la proporcion

que les corresponda por su participacion en ellas, siempre que dicho
ingreso esté sujeto a REFIPRES?.

Asimismo, el articulo 176 de la LISR, sefiala que también se con-
sidera que estan sujetos a REFIPRES, aquellos ingresos obtenidos a
través de entidades o figuras juridicas extranjeras que sean transpa-
rentes fiscales en el extranjero, aun cuando no tengan un régimen
fiscal preferente’.

Las implicaciones inmediatas de considerar un ingreso sujeto a
REFIPRE se relacionan con el momento de su acumulacion, pues
esta se debera realizar cuando se genera el ingreso, con independen-
cia del momento en que efectivamente los reciba el contribuyente
sujeto a REFIPRE.

El ingreso debe acumularse en la proporcién de la participacion direc-
ta o indirecta en la entidad o figura juridica extranjera que los perciba,
determinandose anualmente y no siendo acumulable a los demds ingre-
sos del contribuyente.

No obstante lo anterior, la LISR prevé diversas excepciones para
no considerar ciertos ingresos como sujetos a REFIPRES, a saber:

e no se consideran ingresos sujetos a REFIPRES los obtenidos a
través de entidades o figuras juridicas extranjeras que realicen
actividades empresariales, salvo que sus ingresos pasivos repre-
senten mas del 20 % de la totalidad de sus ingresos

e los ingresos generados a través de entidades extranjeras que sean
residentes fiscales en algtin pais, territorio o jurisdiccion y tribu-
ten como tales en el impuesto sobre la renta en el mismo, cuando
sus utilidades estén gravadas con una tasa igual o mayor al 75 % de
la tasa del 30 %, siempre que sean gravables todos sus ingresos,
salvo los dividendos percibidos de entidades que sean residentes
del mismo pais, territorio o jurisdiccién, y que sus deducciones
sean o hayan sido realmente erogadas, aun cuando se acumulen

o deduzcan, respectivamente, en momentos distintos a los sefia-
lados en la LISR

e tampoco se considerardn ingresos sujetos a régimen fiscal pre-

ferente los percibidos por las entidades o figuras juridicas del
extranjero por concepto de regalias pagadas por el uso o conce-
sion de uso de una patente o secretos industriales, siempre que

se cumpla con los requisitos previstos en el articulo 176, parrafo
13 de la LISR

e cuando no se tenga control efectivo sobre las entidades o figuras

juridicas (en las que participe mediante una participacion directa

o indirecta) o el control de su administracion, a grado tal, que el

residente en México no pueda decidir el momento de distribucion

de los ingresos o utilidades, ya directamente o por interpésita

persona

Esta disposicion se ajusta al topico nimero uno de las recomenda-
ciones BEPS al establecer una definicion de lo que debe entenderse
como control efectivo de una entidad o figura juridica transparente.

stén gravados en el extranjero, o (ii) estén gravados en el extranjero con un impuesto sobre la renta inferior al 75 %
éxico como persona moral o persona fisica, segun corresponda

do no son consideradas como contribuyentes del impuesto sobre la renta en el pais de constitucion o sede de su
i efectiva y sus ingresos son atribuidos a sus miembros, socios, accionistas o beneficiarios
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® ingresos que califiquen como pasivos y sean utilizados para cumplir
con los requisitos que al efecto se establezcan para el otorgamien-
to de créditos contratados con personas, figuras o entidades que
no sean consideradas como partes relacionadas en los términos
del articulo 179 de esta Ley y no se genere una deduccién autori-
zada para un residente en México

® ingresos por reestructuras corporativas si cumplen con ciertos
requisitos

LISR vs recomendaciones BEPS

La legislacion mexicana se identifica en su mayoria con las reco-
mendaciones efectuadas en el informe final de la Accion 3 BEPS,
puesto que se cumplen con los seis bloques fundamentales descritos
anteriormente.

El pérrafo noveno del articulo 176 de la LISR establece que se
consideran figuras juridicas extranjeras los fideicomisos, las asocia-
ciones, los fondos de inversién y cualquier otra figura juridica simi-
lar del derecho extranjero que no tenga personalidad juridica propia,
situacion que se ajusta a la recomendacién relativa a la “Definicién
de SEC al incluir en la legislacién a todas las entidades que no
tengan forma juridica de una sociedad mercanti.

En relacién con los distintos enfoques descritos en la recomenda-
cion relativa a la definicién de ingresos obtenidos por SECs, consi-
deramos que la legislacién mexicana se ajusta a dichos principios al
establecer una definicion de ingresos pasivos en el parrafo undécimo
del articulo 176 citado, con lo cual se categorizan los ingresos que
pueden ser percibidos y que deben ser cuantificados para efectos de
considerarlos como sujetos a REFIPRES, ademds de sefialar en su
parrafo décimo que aquellos entidades o figuras juridicas que reali-
cen actividades empresariales, no estaran sujetos a REFIPRES, con
lo cual se cumple con el criterio de sustancia, al no considerar como
ingresos de REFIPRES aquellos percibidos por actividades empresa-
riales con ciertas limitantes.

Asimismo, la legislacion mexicana se ajusta a la recomendacién
relativa a las “Exenciones aplicables a las SECs y determinacién de
los limites impositivos” al establecer diversas excepciones a la apli-
cacion del régimen de REFIPRES, asi como limites a dichas exen-
ciones, tal como se sefiala en diversos parrafos del articulo 176 de
la LISR.

En cuanto a la recomendacién relativa a la “Definicién de ingre-
sos SEC” la legislacion mexicana se identifica con dicho criterio al
definir en el pdrrafo segundo del articulo 176 citado lo que debe
considerarse como ingreso, sefialando para tal efecto que son todos
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aquellos generados en efectivo, en bienes, en servicios o en crédito, asi
como los determinados presuntivamente por las autoridades fiscales

En relacién con la recomendacién de “Cémputo de ingresos” el
articulo 177 de la LISR sefiala que los ingresos generados pqr una
entidad o figura juridica extranjera, la utilidad debera determinarse
conforme a la legislacién mexicana, ademds de sefialar que en caso
de que la entidad o figura juridica determine una pérdida fiscal, la
misma tinicamente podrd disminuirse de las utilidades fiscales de
ejercicios posteriores que tenga la misma entidad o figura juridica
que la generd

De igual manera, el propio articulo 176 de la LISR establece que
los ingresos sujetos a REFIPRES tinicamente se considerardn en
relacion con la proporcién en las que se participe en las entidades o
figuras juridicas extranjeras, ademds de establecer que los ingresos
de entidades consideradas como transparentes tnicamente estaran
sujetos a dicho régimen cuando no exista control efectivo al grado
tal que se pueda decidir el momento en el que serdn repartidas las
utilidades o rendimientos, con lo cual se cumple la recomendacién
de “Atribucion de ingresos”.

Finalmente, consideramos que la LISR también se ajusta par-
cialmente a la recomendacién relativa a la “Prevencién y elimi-
nacion de la doble imposicién” al establecer en su articulo 177 de la
LISR un mecanismo efectivo para el acreditamiento de contribucio-
nes efectivamente pagadas en el extranjero, sefialando que dicho
acreditamiento serd procedente siempre que se demuestre el pago
efectivo en el extranjero, sin embargo, no queda claro qué sucede en
el caso del acreditamiento, tratdndose de entidades juridicas con-
sideradas como fiscalmente transparentes, en donde e pago en el
extranjero lo realiza el mismo contribuyente residente en México y
no una entidad extranjera.

Conclusion

Visto lo anterior, podemos concluir que nuestra legislacién contiene
ya desde hace algunos afios un régimen que ataca temas de SEC, el
cual coincide con algunas (la mayoria) de las recomendaciones emi-
tidas por la OCDE. Evidentemente existen medidas adicionales que
pudieran ser implementadas en nuestra legislacién para adecuarse
con mayor exactitud a tales recomendaciones y en si mismo el
régimen de REFIPRES contiene ciertas lagunas que generan du-
das interpretativas, mismas que deberan ser cubiertas o subsanadas,
Maxime que a la fecha no existen criterios judiciales en cuanto 2

ciertos temas de aplicacién de dicho régimen (linicamente fue decla-
rado constitucional en sus aspectos generales)



