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A finales de 2015, la Organizacion para la Cooperacion v el Desa-
rrollo Econémico (OCDE) publicé un paquete de acciones. sumando
un {otal de 15, en el cual se contienen una serie de recomendaciones
para combatir la erosion de Ja base gravable y la transferencia de uti-
lidades por compaiias trasnacionales. Estas acciones son la respues
{a al mandato del G-20 y las mismas han modificado ¢l escenario
tributario mundial, afectando no solo a paises que forman parte del
G-20 y de la OCDE, sino inclusive alcanzado a paises emergentes y
a naciones en desarrollo.

Las medidas del plan BEPS buscan proveer coherencia en los es-
tdndares impositivos infernacionales, reforzar la sustancia econémi-
ca en las transacciones y garantizar un entorno fiscal transparente.
En este articulo, abordaremos la Accién 4 “Limiting Base Erosion
Involving Interest Deductions and Other Financial Payments™, por
sus siglas en inglés.

Esta accién propone recomendaciones en relacién con el disefio
de normas para impedir la erosién de bases gravables y el traslado de
utilidades a través de la deduccion excesiva de intereses o inclusive
para evitar la interposicién de mecanismos que lleven a los grupos a
financiar ingresos exentos o diferidos.

¢iCudles son los objetivos de la Accion 4 BEPS?
La accion 4 ha detectado distintas dreas de riesgo, especificamente:
e grupos que desplazan deuda contratada con terceros independien-
tes en jurisdicciones con tasas impositivas relativamente altas
e grupos que hacen uso de préstamos intercompaiiia para generar
cargos de intereses en exceso de los niveles de financiamiento
que el grupo reporta para si y

e grupos que utilizan deuda proveniente de terceros o intragrupo
para financiar la generacion de ingresos exentos de impuesto
Para contrarrestar estas situaciones, la accién 4 explora diversos

1 Limiting Base Erosion Involving Interest Deductions and Other Financial Payments,
Action 4 - 2016 Update. Inclusive Framework on BEPS. OECD 2017

mecanismos. mismos que sugiere deberdn adoptarse en cada legis-
lacion o jurisdicaon. conforme a sus propios marcos normativos
nacionales Las reglas que propone la OCDE en la Accion 4 BEPS,
pueden ser organizadas en seis categorias:
1. Prucbas arm’s length. Comparacion directa en el nivel de gastos
financieros de una entidad. con los gastos financieros de terceros
independientes
2. Withholding Tax Se aplica una retencion en la jurisdiccion de
la fuente sobre los pagos de intereses efectuados a compaiifas ex-
tranjeras
3. Fixed Ratio Rule. Esta regla limita el nivel de gasto financiero de
una compania, por medio de un coeficiente fijo sobre el EBITDA o
sobre ¢l valor de los activos
4. Normas que imposibiliten la deducci6n directamente en un
porcentaje del saldo total de los gastos financieros, independien-
temente de la naturaleza del pago y de la compaiiia que lo haya
efectuado
5. Group Ratio Rule. Normas que tengan que ver con la compara-
cién de nivel de deuda de una compaiiia con el nivel de deuda global
del grupo multinacional al que pertenezca
6. Targeted Group. Normas que complementen la regla general
dirigidas a imposibilitar la deduccién de los gastos financieros en
operaciones especificas

De estas seis medidas, tinicamente de la 4 a la 6, son las que actua-
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ran como “mejores précticas” para alcanzar los objetivos de la Accién

4 BEPS. En relacion con las mejores précticas, se proponen utilizar

normas especificas, que son:

® Montos nuiximos de deducibilidad. Con la finalidad de que com-
paiiias con un bajo perfil de riesgo no scan afectadas por cstas
medidas, se establecerd un umbral minimo de deducibilidad, en el
cual, los gastos financicros siempre sean deducibles. Existen dos
umbrales?: el umbral de tamaiio y el umbral monetario

* Razones financieras que establecen limites a la deduccién de inte-
reses como porcentaje del gasto de operacion (fixed ratio rule). Se
establece como regla general, un ratio fijo de deduccién de inte-
reses, aplicando una proporcién entre el 10 %-30 % sobre el nivel
de EBITDA/EBIT o sobre el valor de los activos. Este porcentaje
lo aplicara cada pais, el cual debe evitar la erosién de la base gra-
vable y que una parte pueda ser gravada en el pais de residencia.
Si el grupo multinacional tiene més de una compaiifa en una sola
jurisdiccion, se sugiere utilizar el umbral que aplique el gasto total
de interés del grupo local

® Razones financieras que establecen limites a la deduccion de
intereses a partir de los niveles de endeudamiento del grupo
(group ratio rule). Esta es una regla opcional, que adapta la regla
general a la situacién que presenta cada grupo multinacional, es
el resultado de los gastos financieros netos/EBITDA del grupo
multinacional. Se le considera que esta regla permite deducir
un importe de los gastos financieros o por intereses arriba del
ratio fijo, siempre y cuando, su endeudamiento esté en el mismo
que nivel de endeudamiento del grupo, comparado con el de
terceros independientes. Esto es bajo la premisa de que existen
grupos multinacionales con niveles de endeudamiento muy al-
tos con instituciones bancarias por diversas razones y por tanto,
su mejor regla para deducir es la del gasto financiero neto con
respecto a terceros independientes. Puede ser que surjan casos
como los gastos financieros con terceros independientes que no
formen parte de dicha evaluacion, para no incluirlos en el mismo
nivel de riesgo, como son los préstamos que se utilizan para el
desarrollo de infraestructura o bienes piblicos

e Carry Forward of disallowed interest, carry back of disallowed
interest Dado que hay limitaciones en las deducciones, los paises
o jurisdicciones podran ofrecer a los contribuyentes la posibilidad
de tomar en cuenta la carga financiera a ejercicios fiscales futuros
o de adelantar la deduccion de infereses a ejercicios anleriores

e Reglas orientadas a sectores especilicos (fargeled rules). Se pre-
tende establecer normas especificas a compaiifas aseguradoras y
a bancos. Ya que por su giro de negocios, ya s¢ consideran com-
pafifas prestamislas, y por lo tanto, pueden presenlar gastos [i-

32 /[ asesor Fiscal, Jur(dico y Laboral

£l umbral de tamado, es una combinacion de factores como pueden ser, el nimero de trabajadores, |og
s gastos financieros de la compaiifa. Si existiesen varias compaiifas en una misma lurisdiccldn, sor

SESY OTROS PAGOS FINANCIEROS

nancieros netos negativos lo cual implica que no son candidatos
{)ara aplicar los limites generales. Esto no solo tendrd en cuent
08 sectores econémicos, sino también los ciclos de los negotios

pues habra ciclos en los

de inversion y la deduccio
rendimientos, Las reglas e
pecificos o particul

que se requiera de fuertes cantidades
n pueda ser limitada hasta que genert
speciales podran adaptarse a casos &
Ares que no contemple la regla general

Panor dMma ac
Actualmente, varjos
Como se puede ver e

tual de la Accion 4 BEPS

Paises van sumandose a este plan de accid"
n el cuadro Siguiente:

actlvos totales

A3 sumg de tod b

' CLC Y el umby,

al mo i 2 e impo
a5 1as compar(as netario, siempre serd el imp!



PRECIOS DE

LIMITES A LA EROSION DE LA BASE GRAVABLE VIA INTERESES Y OTROS PAGOS FINANCIEROS | TRANSFERENCIA

Octubre 2019

Plan de accion 4. Reglas anti erosion Posible
reformas
Pais o Reglas anti sub Carry Exclusion legislativas
jurisdiccion capitalizaciéon | Fixed ratio | Group ratio| forwardof | debancosy | Otras en linea
rule rule disallowed | aseguradoras | reglas | al Plande
interest accion 4
Alemania - v v v - v -
Reino Unido v - - - . - v
Francia v v - - - v :
Italia - 4 - v ['g 4 -
Paises Bajos - ’ L 5 X v
Espana - v - v (4 v -
Portugal - v - v v A v
Finlandia - v v v v v -
Grecia - v 4 v v a E
Eslovaquia - 4 - - v - -
Estados Unidos v . - - E - =
México v - - - - v
Brasil v : ) - i 2 3
Colombia 4 - - - - .
Chile v - = 3 3 3 i
Peru v = - - . .

Algunos otros paises como Bulgaria, Dinamarca o Polonia han
adecuado también relativamente sus legislaciones a las nuevas nor-
mas de limitacién a los gastos financieros netos, y a su vez, con las
normas de subcapitalizacién (si exceden el ratio de endeudamiento
previsto, aplican limites a las deducciones de intereses, bajo la con-
sideracion de cuidar los niveles de endeudamiento como objetivo de
la actividad econémica de las entidades o grupos multinacionales a
los que pertenezca la compaiiia).

Pero en el caso de Bélgica, Repiblica Checa, Hungria, Rumania,
Croacia, Eslovenia, estos mantienen normas de subcapitalizacién
convencionales. En paises como Luxemburgo, Austria, Irlanda, Sue-
cia existen ciertas normas que restringen la deduccién de gastos
financieros, pero no se aplican en sentido estricto normas de sub-
capitalizacién ni tampoco normas basadas en la limitacién a la de-
ducibilidad de gastos financieros netos por referencia a la actividad
economica del contribuyente.

En cuanto a América Latina, Peri, Chile y Colombia, se aplican
normas similares anti-subcapitalizacién, sin embargo, no parece que
se vayan a producir cambios normativos, al menos en el corto plazo.

En Asia, particularmente en China el interés correspondiente a
deuda que exceda del doble de los fondos propios no es fiscalmen-
te deducible (en el supuesto de entidades financieras, este limite
se incrementa hasta cinco veces esta cifra). No obstante, se estan
considerando cambios en la legislacion vigente para aclarar el con-
cepto de gastos por intereses, facilitar la deduccién de intereses
no deducidos en un ejercicio, en los ejercicios futuros y establecer
ratios de endeudamiento respecto a recursos propios para ciertos

sectores industriales.
Japén tiene vigente una limitacién general a la deducibilidad de

los intereses correspondientes a la parte de deuda que rebase el tri-
ple de los recursos propios (se paguen a partes relacionadas o no). El
contribuyente puede optar por aplicar otro ratio si puede comprobar
que su estructura para endeudamiento es la adecuada estimando
las condiciones de mercado dentro de su industria. Desde 2012, se
ha incluido una nueva limitacion conforme a las recomendaciones
del Informe Final de la Accién 4 de BEPS, la cual consiste en un
limite de los gastos financieros al 50 % de los ingresos. El gobierno
japonés ha descartado cambios normativos en el mediano plazo.

La India, no tiene una norma de subcapitalizacién general como
tal, es decir, la normativa de operaciones entre partes relacionadas, es
la tinica condicién a la deduccién de gastos financieros. Sin embar-
go, si tiene normas particulares que limitan la deduccién de gastos
financieros en determinada situacién (cuando los fondos del présta-
mo financian actividades que generan ingresos exentos de gravamen
y cuando no se ha aplicado la retencién conforme a la normativa
aplicable).

Por iltimo, en Australia, se conservan también las normas tradi-
cionales anti-subcapitalizacién: los contribuyentes pueden deducir
los gastos financieros incurridos siempre que la tasa de endeuda-
miento no supere sus recursos propios en una proporcién de 60 %
/ 40 %. Por el momento, no se pronostican cambios legislativos a
favor de la Accion 4 de BEPS.

BEPS en México

Meéxico, mantiene las normas de subcapitalizacion aprobadas desde
el afio 2005 (con una ratio de endeudamiento legalmente aceptada
de 3:1, que es la regla de capitalizacién delgada) en el articulo 28
fraccion XXVII de la LISR. Actualmente, en el paquete econémico
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enviado por el ejecutivo federal para su discusion y aprobacién el
pasado 8 de septiembre de 20195 al poder legislativo, se planted la
propuesta de dejar el ratio del 30 % para limitar la deduccién de
los intereses con base en una “utilidad fiscal ajustada”. Esta dispo-
sicion aplicaria para todo tipo de personas morales, sin distincién,
incluyendo partes relacionadas o terceros independientes. La formu-

la propuesta en México por las autoridades fiscales para limitar las
deducciones de intereses es la siguiente:

Utilidad fiscal Limite de deduccién
ajustada X 30 % = de los intereses netos

El resultado que se obtenga, tendrd que restarse al monto total
de los intereses netos para que se determine el monto de intereses
no deducibles. Para esto, también se incluiré una regla que permita
deducir estos intereses en los tres ejercicio fiscales posteriores. Esta
disposicion seria aplicable a partir del ejercicio fiscal 2020, indepen-
dientemente de deudas adquiridas en afios anteriores.

Como se menciond previamente, México también excluiria de
esta regla de deduccion, a aquellas deudas contratadas para efectos
de infraestructura piblica, ya que representan un alto grado de en-
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deudamiento. Asimismo, se considera .que esta regla no se aplique 4
financiamientos de construcciones de inmuebles, ya quo_e se Pl"Ete.nde
incentivar este sector. En cuanto a las erflpresas productivas publicas,
por su funcién como tal, también estardn exentas de esta regla,

Por dltimo, se faculta al SAT para regular l'o.s supuestoslen los
cuales, algin contribuyente no tenga una unllflad r}eta ajustada
conforme a esta regla. Ya que esta regla no seria aplllca_ble. en ese
ejercicio fiscal y la deduccion de los intereses no estaria lmytada lo
que afectaria en posibles pérdidas fiscales futuras por amort‘lzar. Esto
evitarfa significativamente, las planeaciones fiscales agresivas para
efectos de no cumplir con esta disposicion. Esto hasta el momento,
es una iniciativa, la cual estara por decidirse en los tltimos dias del
mes de octubre de 2019.

Finalmente, hay que considerar que actualmente se encuentran
en estado de auscultacion las nuevas guias de materia de precios de
transferencia para operaciones financieras, que establecen reglas es-
pecificas para operaciones de financiamiento intragrupo. Estas nue-
vas guias, en conjunto con los mecanismos propuestos por la accién
4, seguramente replanteardn la manera en la que los contribuyentes
ejecutan la funcién financiera al interior del grupo y asignan deuda
entre partes relacionadas e inclusive terceros independientes. o

. iones de |
3 Iniciativa de Decreto para reformar, adiclonar y derogar diversas disposiciones de la Ley de Impuesto sobrela Renta por e| Poder gj
Jecutivo. México Septier ”
, Septiembre 8, 20!
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