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OPTICA DE DISTINTOS

SECTORES DEL BEPS

En el apartado anterior se analizé en qué consiste el plan BEPS y
sus 15 acciones, partiendo de ese panorama, conviene abordar su
anélisis. desde la dptica de algunos de los agentes que intervendrdn
en su ejecucion.
Su instrumentacion en México, sin duda ha generado y seguira cau-
sando cierto desconcierto debido a que existen muchos cabos sueltos.
En atencidn a ese escenario IDC Asesor Fiscal, Juridico y Laboral en-
trevisto a algunos de los representantes de los sectores que ya tienen inje-

en no de manera inmediata en la actualidad

s{ contaran con ella en el futuro, €s decir, a la autoridad hacendaria, al
poder judicial y los despachos encargados de brindar asesoria en esos te-
mas, y por su puesto al ombudsman fiscal como defensor de los derechos

de los contribuyentes.
Lo anterior, a fin de explicar como opera el BEPS en cada nicho

descrito, asi como los desafios a los que se enfrentaran. A continua-
cién, la opini6n de esos distintos agentes.

rencia en su aplicacion, si b

c"_Cu_a’\les son las actividades que
realiza en la Administracién Central

de Fiscalizacién de Precios de
Transferencia (ACFPT) en el SAT?

Es la unidad encargada de tutelar que las
obligaciones en materia de precios de trans-
ferencias se cumplan razonablemente por los
contribuyentes, es decir, determinar los ingre-
sos acumulables y las deducciones autoriza-
das a valores de mercado como lo hubieran
hecho terceros independientes en operaciones
comparables en términos de la LISR.

Dentro de sus facultades estd la de fiscalizar
la obligacién descrita; las dreas de programa-
cion y planeacion identifican a una serie de
candidatos con problematicas en la materia y
las que se envian para que lleven a cabo las au-
ditorias, cuyo objetivo es asegurar que las tran-
sacciones de mexicanos que llevan a cabo con
sus filiales extranjeras sean a valor de mercado,
que no sean ficticias, y que exisla una razonabi-
lidad de negocios.

También es competente para temas de
precios de transferencia, con una legisla-
cién que permite que los contribuyentes se
acerquen con el fisco federal para solicitar
una confirmacion técnica de criterio (APAS),
asi se brinda certeza al particular por un
periodo sobre su metodologia enfocada a
ciertas transacciones. Esto conlleva un proce-
dimiento unilateral en el que el pagador de
impuestos mexicano y el SAT intervienen.
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Ademds, también existen negociaciones bi-
laterales, en los que entran en juego los trata-
dos internacionales, esto es, tanto el causante
nacional como el extranjero cada uno solicita
a la administracion tributaria de su pais la
confirmacion de la metodologia, en ambas
partes de la operacion internacional y me-
diante una negociacién ambos fiscos determi-
nan el método apropiado (APA bilateral).
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Por otro lado, el Acuerdo Mutuo, es la se-
(gjunda. parte de una fiscalizacién en un esta-
0 residente, por ejemplo, si en el pais “A” se
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hace una auditoria sobre una operaci¢n se
determina un crédito, este puede impactar
en la multinacional, causando una doble tri-
butacion en la otra jurisdiccién donde est4
la filial, por ende, el contribuyente afectado
puede solicitarle a la otra autoridad se pon-
ga de acuerdo con la que liquidé el adeudo
para subsanar la doble tributacion.

Si la nacion “B” corrobora que efectivamente
procedia el cobro en el pais “A’, en términos del
tratado internacional puede confirmar la meto-
dologia y corregir la situacién via una devolu-
cién o compensacion del impuesto que se ajus-
t y asi se estaria aliviando la doble tributacién.

Esto habla del principio de plena compe-
tencia del tributo, como medida de equili-
brio, pues las utilidades deben pagarse en
dénde se generen, si un pais considera que
una metodologia no fue la adecuada, puede
establecer un ajuste en precios de transfe-
rencia segun su legislacion doméstica, por su
parte el Estado Contratante debe aliviar la
situacion de la doble tributacion.

La directriz de plena competencia esta en
los tratados e incluso en la legislacion in-
terna, de ahi que se pueda reclamar que el
valor de mercado se cumpla, al estar ya en
un ordenamiento local.

;Cual es la perspectiva de la ACFPT
en torno a la instrumentacion del
plan BEPS en México?

BEPS fue muy oportuno en México porque
va se tenia la inquietud de poder atacar la
mala aplicacion de los métodos de los precios
de transferencia v las estrategias agresivas de
los grupos multinacionales.

Bajo ese contexto, hemos sido grandes
promotores de ese plan, porque su objetivo
principal es alinear la creacién de valor con el
reporte de utilidades y el pago de impuestos.

No todo BEPS es precios de transferencia,
pero en este tGpico aclard las reglas que ya s
tenfan en las guias de la OCDE'y se doto a
las administraciones de informacién adecua-
da para que su labor fuera mas efectiva, via
modelos de riesgo para identificar de manera
oportuna a quienes incumplen la norma.

En suma dicho plan hace eficiente al siste-
ma, por otro lado, se instauro el articulo 76-A
de la LISR nuevas informativas (Accion 13), asi
se busca darle una vision global a los fiscos, de
entender los negocios de las multinacionales,

mas alld de una visién doméstica, conociendo
la cadena de valor de manera completa para
aplicar la metodologia correcta.

¢Cuadles son las practicas BEPS-precios
de transferencia que con mayor
frecuencia la ACFPT ha identificado en
contribuyentes mexicanos?

La mala aplicacion de las metodologias en
los precios de transferencia, es decir, las mas
sencillas y menos onerosas (enfoque unilate-
ral) en casos donde no se deben aplicar.

Existe una prictica generalizada de apli-
car las reglas de precios de transferencia
como una medida de rentabilidad minima,
se considera que es el costo mds el 5 % en
una politica intragrupo, pero no es correcto,
mads bien se trata de una temadtica que consta
de cinco métodos reconocidos y se debe apli-
car el mds apropiado.

Mediante BEPS se pudo aclarar que
cuando una entidad genera valor mediante
intangibles (marcas, patentes, etc.) donde
se realiza la investigacion, desarrollo, pu-
blicidad o la penetracién de un mercado
(actividades complejas) se deben analizar
de manera que la utilidad esté asignada co-
rrectamente segun la cadena de valor; sin
embargo, con las metodologias comunes es
muy complicado, siendo un reto encontrar
comparables en el mercado para asignarles
una utilidad, por la subjetividad de la mate-
ria. De ahi que para asignar el valor adecua-
do se ha tenido que acudir a otros medios
para gravar esa porcion de la rentabilidad
del negocio a nivel internacional.

;Existen perfiles de contribuyentes
identificados que sean mas propensos
a incurrir en practicas BEPS?

Los grandes contribuyentes son los que gene-
ran mayor valor, pero a su vez tienen las es-
rategias mds complejas que buscan relocalizar
las utilidades de donde se genera el negocio,
vulnerando la base tributaria mexicana.

Por ejemplo, la cadena de suministro, en
la que la cadena de valor estd por completo
en México, incluso el distribuidor, pero han
implantado a una filial extranjera que se co-
loque en medio de la transaccion y que por
razones contractuales, termina teniendo la
mayor utilidad como lo que sucede en un régi-
men fiscal preferente (REFIPRE). En ese tenor,
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ese tipo de tdcticas son criticas, son las mas
observadas por el SAT y se estdn atacando.

Asimismo, las compafias extranjeras con
estrategias que usan empresas distribuidoras
que explotan el mercado doméstico, pero hacen
parecer que en territorio nacional casi no [levan
ninguna parte del negocio o su participacion es
muy pequefia. En esas estructuras, es menes-
ter buscar un método diferente como el de
particion de utilidades para asignar un valor,
segtin la aportacion al sistema.

:Cudles son los objetivos de la

ACFPT respecto a la fiscalizacion de
practicas agresivas BEPS de precios
de transferencia a corto y mediano
plazo?

Priorizar a los contribuyentes con la mayor
brecha tributaria, con base en un modelo de
riesgo, utilizando la informacion derivada
de la implementacion de los CFDIs, la con-
tabilidad electrénica, incluso de las informa-
tivas previstas en el numeral 76-A de la LISR
(maestra, local y pais por pais).

A fin de identificar la deslocalizacion de las
utilidades y atacarlas, via la percepcion de ries-
g0; no obstante, se necesitan reglas claras para
solucionar la problemadtica de una materia que
es compleja y subjetiva.

;Como participa el gobierno mexicano
con otras jurisdicciones fiscales en
cuanto a la adecuada instrumentacion
de las medidas sugeridas del plan
BEPS?

México participa como miembro de la OCDE
en todos los proyectos que buscan evitar la
erosion de la base, desde la Optica normati-
va y operativa, en especifico en el grupo de
trabajo seis, en el que se discuten los temas
de precios de transferencia.

De igual forma, se participa en el Subco-
mité de precios de transferencia de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas (ONU) para
tratar de dar claridad al principio valor de
mercado, dotando de informacion a los fis-
cos, para facilitar la fiscalizacion.

El mensaje a nivel internacional es que
se cuenta con un fisco técnico asertivo y co-
nocedor del tema, mandando una senal de
riesgo adecuada, para que los contribuyen-
tes puedan auto-determinarse sus precios de
transferencia de manera clara y correcta.
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