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¢ Cual es la perspectiva de la
Administrac‘:)ic'm FC)Zentral de Grandes
Contribuyentes en torno a & e
instrumentacién del plan BE
México?

En primer lugar me gustaria mencionar que
previo a que se iniciaran los trabajos que cul-
minaron en el proyecto BEPS de la OCDE, el
SAT ya estaba auditando a empresas multina-
cionales que crefamos estaban erosionado la
base del impuesto sobre la renta en México.

Una posible debilidad de nuestras audi-
torias era que la vision no era global si no
muy unilateral.

Ahora bien, con el trabajo finalizado por
la OCDE, se aportan elementos mas integra-
dos con los demds paises, mayor informa-
cion para que la auditoria esté mas calibrada
y con ello se evite tanto una doble tributa-
cion como una doble no tributacién por par-
te de los grupos multinacionales

El trabajo de BEPS, derivé del exceso de
conductas que erosionaban la base gravable
del impuesto sobre la renta en muchos pai-
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ses y del abuso de los beneficios de los tra- ¢Cuando se van a alinear los datos de Maestro Oscar Molina Chie
tados para evitar la doble tributacién. En su  la Accién 11 para ver si el plan BEPS Administrador Central de
diagnéstico del fenomeno BEPS, la OCDE tiene un efecto recaudatorio en el Grandes Contribuyentgs
se percato de que actualmente no existe co- mundo? Servicio de Administracién Tributaria

rrelacion de los paises en que una empresa  Entiendo que es un monitoreo que se dejo

multinacional reporta la generacién de uti- para ser efectuado en el 2020. En esa fecha
lidades y el lugar en donde lleva a cabo sy se evaluard que es lo que han hecho los

actividad econémica. paises con estas nuevas herramientas de

En conclusion, creemos que con la ins- fiscalizacion, pero por otro lado, también se

trumentacion del trabajo realizado por la  analizars el uso adecuado que estén hacien- Por ejemplo, hemos identificado que, e
OCDE a propésito del fenémeno BEPS, ten-  do los distinto paises, de tal forma que Si ’

dremos mejores herramientas para auditar hay aleuna medid ' mu,ChOS de los casos de dlscr.epancms en ope-

J S p y alg lda que est¢ alectando a los  raciones entre partes relacionadas, no son
las planeaciones fiscales realizadas por em-  contribuyentes, sea corregida. tan complejas; en aleunos casos la discre-
presas multinacionales o nacionales que pre- pancia son de’e las egm resas comparables
tendan erosionar la base del impuesto sobre que se toman en consicli)eracién ara deter
la.r.enta en México d través de migrar esas minar los mérgenes de utilidadeg que usan
utilidades a otros paises. compaiifas que tienen el mismo tipo de acti
vidad o semejantes.

En esos casos que no requiere tener [l
eSpecializacion para poder llevar a cabo
auditoria en esy materia, hemos decidiC_0
que la auditorfa la hagan otras dreas, vero"

Sin embargo, tengo que mencionar que
€N esa materia hemos cambiado nuestro es
quema de fiscalizacion.

¢Qué unidades administrativas del
SAT tienen competencia en materia
de precios de transferencia Yy cOmo
coadyuvancadaunaenla fiscalizacion?
De acuerdo con nuestro Reglamento Inte-
rior, el drea competente en esy materia es

precisamente la Administracion Central de
Precios de Transferencia.
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gracia, la Central de Auditoria Internacional,
pero con apoyo de un espec.lallsta en mate-
de precios de transierencia.

Es decir, el dia a dia de la auditoria en
nateria de precios de transferencia la efec-
wian los auditores generales, con apoyo de
1n especialista en esa materia.

gin embargo, si la auditoria es mas
-ompleja, ya sea porque se debe hacer un
andlisis funcional o porque no estamos de
scuerdo con la metodologia empleada por
o| contribuyente para determinar la opera-
cion o utilidad comparable, en ese caso, se
volucra directamente el drea de precios de
transferencia.

Con lo anterior logramos mds penetra-
cion en el tema de precios de transferencia,
y por otro lado, pretendemos una mayor
profundidad en las auditorias complejas de
precios de transferencia porque interviene el
equipo especializado en esa materia.

Anteriormente, las auditorias indistin-
tamente las efectuaba el drea de precios
de transferencia, y creo que el cambio nos
hace mds asertivos y eficientes.
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;Cuales son las practicas fiscales
de los contribuyentes que el SAT ha
detectado como agresivas, a la luz del
plan BEPS?

Las reestructuras empresariales, es decir, los
cambios en la forma en que una empresa
ransnacional operaba en México, que de
ser o que nosotros conocemos como un full
fledge ahora pasan a ser simples distribui-
dores dentro de una estructura de supply
chain; obvio eso afecta el margen de utilidad
que se deja en México.

Nuestra observacion a esas reestructuras
es porque hemos encontrado que economi-
camente, las estructuras siguen siendo full
fledge v la reestructura fue mds en el papel
que en la realidad.

El supply chain es una figura que ha sido
dlacada por la autoridad hacendaria, y en
derta medida, ya hemos encontrado pauta
para darle salida a las auditorias realizadas
4 Proposito de estas reestructuras.

\demds, si para darle seguridad juridica,
multinacionales solicitan un APA (con-
Macion de criterio en materia de precios
““ ransferencia) personal del SAT entrevista
onalmente a los directores generales de
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las empresas para obtener mayor informa-
cion sobre la operacion real, es decir, se hace
un andlisis funcional muy completo.

¢Existe alguna cuantificacion del
impacto de practicas BEPS en México
por parte de los contribuyentes?

No existe un digito en especifico; sin em-
bargo, en un andlisis de riesgos se detecto
que existen pagos de empresas mexicanas
a partes relacionadas en el extranjero por
un billon de pesos, es decir en un millén
de millones de pesos, partiendo de eso, asu-
miendo que el traslado de utilidades como
consecuencia de la manipulacion de los pre-
cios de transferencia ascendiera a un 10 %,
nuestro universo para ajustar esos pagos al
extranjero serian equivalentes a 100 mil mi-
llones de pesos. Obviamente, esta cantidad
estd repartida entre todos los grandes contri-
buyentes y no uno solo.

Seria un error, negar que no existe esa
practica, pero por otro lado, ajustar esa can-
tidad de los pagos al extranjero es un gran
reto a seguir, maxime que se debe hacer con-
forme a derecho.

:Qué medidas estan contenidas hasta
el momento en la LISR derivadas de la
puesta en marcha del plan BEPS? ¢Le
parecen suficientes?

La mas importante es la de precios de trans-
ferencia; esto es la obligacion de presentar
las declaraciones informativas pais por pais,

el master filey el local file.

Por otro lado, anteriormente la preocupa-
cién de los paises asi como de la OCDE, era
que los contribuyentes se enfrentaran a una
doble tributacion.

No obstante, los contribuyentes aprove-
charon las deficiencias de las disposiciones
internacionales y en algunos casos, no solo
no habia doble imposicion, sino que en al-
gunos casos, ni siquiera habia imposicion;
es decir, lograban lo que la OCDE ha llama-
do la doble no imposicion.

Por eso en 2014, a proposito del trabajo
de la OCDE, en la LISR se puso un canda-
do, es decir, si un residente en México paga
a una parte relacionada residente en el ex-
franjero y este no paga ISR en su pais, el
fisco mexicano debe rechazar la deduccion

del pago al extranjero.
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¢Que acciones de fiscalizacion esta
emprendiendo el SAT para con los
contribuyentes involucrados en
acciones BEPS?

Creo que nuestras auditorias tendrin un
alto contenido de las recomendaciones de
la OCDE a propésito del BEPS, cuando ya
estemos usando la informacion que se va a
producir en materia de precios de transfe-
rencia (country by country report, etc).

Por otro lado, algo que ya estamos au-
ditado son los pagos a partes relacionadas
residentes en el extranjero por concepto
de regalias, cuando el porcentaje de estas
no corresponden a los valores de mercado
y ademds, la empresa residente en Meéxico
absorbe los gastos de publicidad.

Es un hecho que la publicidad hace al in-
tangible, entonces si en México se absorbe
este gasto y ademads tiene que pagar una re-
galia por el uso del intangible, se estd ante la
presencia de lo que consideramos un doble
pago al extranjero. En estos casos, se anula
o ajusta el monto de las regalias o se reem-
bolsa la erogacién que hace el residente en
México por concepto de publicidad.

Si el contribuyente mexicano despliega
alguna actividad de produccion, desarrollo
o mejora al intangible, debiera tener como
consecuencia la disminucién en el pago de
la regalia.

iMéxico ha tenido experiencias con
ajustes a los precios de transferencia?
Si, tanto los que realizamos con residentes
en México que pagan al extranjero, como
los que hacen en el extranjero en los casos
que otros paises consideran que sus contri-
buyentes estdn dejando mucha utilidad en
territorio nacional.

El SAT es muy consciente en este tipo de
cuestiones. Entre fiscos, existe el principio
de buena fe; empero, ese tipo de discusiones
se tornan complejas, no son fdciles, ya que
el otro pais nos debe demostrar que todo el
know how esta alla o nosotros le debemos
comprobar que no todo esta alla. ide
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