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Ha pasado ya un cuarto de siglo desde que México se adhiri6 a la Or-
ganizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)
en 1994 y 22 afios desde que la Ley del Impuesto sobre la Renta
(LISR) incorpord en aquel entonces el articulo 64-A en reconocimien-
to del principio arm's length', que a la fecha sigue siendo el estandar
de atribucién de utilidades a las operaciones entre partes relacio-
nadas y piedra angular del régimen de precios de transferencia en
Meéxico y en el mundo.

A partir de ese momento, el régimen ha sufrido modificaciones
importantes para tratar de ponerse al dia con la operacién de los
grupos nacionales y multinacionales. Quizd las mas importantes en
orden cronoldgico sean la solicitud de uso de informacion financie-
ra transaccional?, la inclusién de la exigencia de documentacion a
las operaciones con partes relacionadas nacionales’, las regulaciones
especificas via Resolucién Miscelanea Fiscal (RMISC) en materia de
gastos a prorrata?, el reconocimiento de la accién 13 del plan de ac-
cién de la OCDE para combatir la evasion fiscal y la transferencia de
utilidades (el plan BEPS) en el articulo 76-A de la LISR, el uso del
régimen de precios de transferencia para regular sectores especificos
de 1a economia (por ejemplo, la Ley de Hidrocarburos® y las dispo-
siciones para los sectores bancario® y de seguros y reaseguros’), las
reglas especificas en relacién con ajustes de precios de transferencia®
y mas recientemente las consideraciones efectuadas por las autorida-

des fiscales mexicanas mediante criterios no vinculativos, en concreto
los niimeros 39 (reconocimiento de transacciones tnicas y valiosas, y
40 (modificaciones al valor de las operaciones con partes relacionadas
dentro del rango intercuartil).

Comentario aparte requiere el régimen de maquila, que ha transi-
tado desde la adopcion de reglas de limites preestablecidos de utili-
dad (safe harbon y acuerdos anticipados de precios de transferencia
(APAs), hasta practicamente la construccion de un APA interguber-
namental via el fast track recientemente propuesto a los contribu-
yentes del sector.

Soporte de la OCDE y su efecto en el
réegimen de precios de transferencia

Un actor sine qua non del régimen de precios de transferencia
mexicano es la OCDE. El régimen de precios de transferencia na-
cional se sustenta en las recomendaciones que al respecto ha emi-
tido esta organizacion, en los Lineamientos de Precios de Transfe-
rencia para Empresas Multinacionales y Administraciones Fiscales
(los lineamientos).

Inclusive, la propia LISR reconoce la supletoriedad de estos en el
tltimo pérrafo de su articulo 180. El soporte de la OCDE no solo se
limita a proveer un cuerpo normativo complementario a la propia
ley doméstica, sino también a la capacitacién e incluso revisién de
los aspectos torales de la instrumentacin del régimen en México.
No estd demds decir que nuestro pais fue el primer miembro de esta

1 El principio arm ’s length, traducido comunmente al espafiol como “principio de asimilacion a empresas independientes”, “principio de valor de mercado”, “principio de plena
competencia”, busca que las operaciones efectuadas entre partes relacionadas se efectien considerando los precios y /o montos de contraprestaciones que habrfan acordado
terceros independientes en operaciones comparables. El principio arm ’s length fue propuesto como estandar por la OCDE desde los lineamientos de precios de transferencia
de la OCDE de 1979 y desde entonces, faculta a las autoridades fiscales al reclculo de la base gravable de contribuyentes en caso de que las operaciones no se ajusten al

estandar

LISR art. 76, b) c) y d)

LISR art. 76-XI1

Resolucién Misceldnea Fiscal (RMISC) 3.3.1.27

VawN

LINEAMIENTOS para la elaboracién y presentacion de los costos, gastos e inversiones; la procura de bienes y servicios en los contratos y asignaciones; la verificacién contable

y financiera de los contratos, y la actualizacién de regalias en contratos y del derecho de extraccién de hidrocarburos. Secci6n VIIl. De las operaciones con partes relacionadas.

Circular Unica de Bancos, art. 45-5
Circular Unica de Seguros y Fianzas, Capitulo XI!
RMISC 39.1.3, 3.9.11 y 3.9.15, lera resolucion de modificaciones a la RMISC 2019
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organizacion en ser revisado en sus prcticas de precios de transfe-
rencia mediante el peer review de 2002° y mucho més recientemen-
te, al cierre de 2017, se volvi6 a instrumentar una nueva revisién
entre pares en relacion con la instrumentacion de la accién 14 del
plan BEPS en cuanto a los estdndares minimos requeridos para la
negociacion de procedimientos de acuerdo mutuo, corolario de una
eventual resolucién de una disputa tributaria entre estados naciona-
les. Siendo asi, ¢podria calificarse de exitoso el régimen de precios
de transferencia?

¢El régimen de precios de transferencia
cumple con su objetivo?

A pesar de los mejores esfuerzos de la propia OCDE, al parecer no
solo en México sino en el mundo se ha quedado corto el régimen
de precios de transferencia en sus objetivos. Como referencia, es
necesario recordar que esta organizacién ha cuantificado pérdidas
tributarias alrededor del mundo de “entre 100 y 240 mil millones de
délares al afio, es decir, entre 4 % y 10 % de los ingresos tributarios
corporativos mundiales'”. El Tax Justice Network, en seguimiento
a investigaciones como Luxemburgo Leaks y Panamd Papers, y en
referencia a una investigacién del Fondo Monetario Internacional
(FMI) sefiala que para los paises en vias de desarrollo, la erosién de
la base gravable por précticas BEPS alcanzaria los $600 billones
de dolares al afio'.

Para México, la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), citando un anélisis previo de Christian Aid para
el periodo 2005-2007 y solo en relacién con el comercio de bienes
tangibles con empresas estadounidenses y europeas, cuantificé la
evasion por manipulacion de los precios de transferencia en 19,941
millones de délares’>.

Uno de los informes més recientes al respecto (Peter Jansky y Mi-
roslav Palansky para International Tax and Public Finance'¥) cuan-
tific la evasion fiscal de precios de transferencia en el pais hasta por
4,6189 millones de dolares en 2016, aproximadamente el 0.43 % del
PIB para ese afio. Mas informalmente, la administracién fiscal mexi-
cana para el sexenio pasado y extrapolando estimaciones de OCDE
estimo que las practicas agresivas de precios de transferencia podrian
representar alrededor de un punto porcentual de] PIB.

Punto de inflexidn en el régimen de
precios de transferencia

Ante este escenario generalizado en el mundo, en octubre de 2015
la OCDE liberé el plan de accién®® para combatir la evasién fiscal
y la transferencia de utilidades (BEPS, por las siglas en inglés de
Base Erosion and Profit Shifting).

;HACIA DONDE VAMOS?

El plan BEPS contiene 15 medidas orientadas a lograr que
“las multinacionales tributen en donde generan valor”. De las 15
acciones, cuatro estdn enfocadas especificamente al area de pre-
cios de transferencia: la accién niimero 8 (intangibles) redefine
el concepto de propiedad intangible y distingue entre propietario
econémico y legal de este tipo de activos, establece reglas para
los casos en que se transfieren intangibles dificiles de valuar y
actualiza la regulacién sobre los acuerdos de contribucion de
costos; la accién 9 (riesgo y capital) previene la distorsion en
las bases gravables de compafifas multinacionales por la mera
asignacion contractual de riesgos o por una hipotética aportacion
de capital, en discrepancia con las actividades realizadas; la a¢
cion 10 (otras transacciones de alto riesgo) replantea las reglas
mediante las cuales las operaciones intercompafifa pueden Sef

9 OECD (2002). Peer Review of Mexican Transfer Pricing Legislation and Practices. OECD Publishing

10 Making Dispute Resolution More Effective - MAP Peer Review Re
11 Entrevista a Pascal Saint Amans, Director del Centro de Politicas
12 https://www.taxjustice.net/scaleBEPS/

13 Evasi6n Tributaria en América Latina. CEPAL, serie macroeconomia
14 Jansky Peter, Palansky Miroslav. Estimating the scale of profit shifti
15 OECD (2013), Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting, OECD Publishing
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port, Mexico (Stage 1) Inclusive Framework on BEPS: Acti
I > L : Action 14
y Administracién Tributaria de la OCDE. IDC, Ediciones Especiales. BEPS. 2018

para el desarrollo. No. 172 p. 24
ng and tax revenue losses related t

o foreign direct investment. International Tax and Public Finance
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recaracterizadas, clarifica la manera en la que son empleados
los métodos de precios de transferencia y hace énfasis en el con-
texto de uso de los métodos de participacién de utilidades en el
contexto de cadenas de valor globales, y en teoria proporciona
proteccion contra transacciones que comiinmente contribuyen a
erosionar la base gravable de las subsidiarias, como los cargos
de management fees.

Finalmente, la accién 13 propone reformas al estindar de docu-
mentacion sugiriendo un enfoque tripartito compuesto de una decla-
racion pais por pais y un informe maestro (aplicable a contribuyen-
tes especificos) en adicidn al informe local que para ese entonces era
ya habitual en las jurisdicciones fiscales miembros de OCDE.

La instrumentacién del plan BEPS no ha estado exenta de pro-
blemas. En el caso especifico de precios de transferencia siguen atin
discutiéndose las reglas en materia de economia digital, operaciones
financieras, o inclusive algunas propuestas como el uso de un safe
harbor para regular la prestacién de servicios de bajo valor agregado
que no ha generado la adhesion suficiente, ya que pudieran ir en
contrasentido de los intereses de economias emergentes.!®

En otros escenarios, ciertas jurisdicciones fiscales y con el propo-
sito de eficientar su marco normativo han optado por regulaciones
extra BEPS, como es Argentina, con su sexto método para regular
la exportacién de commodities, retomado en posterioridad por otros
paises de la region'’, o los Estados Unidos de América (EUA), con las
reglas en relacion con Global Intangible Low Taxed Income'® (GIL-
TI), Foreign Derived Intangible Income*® (FDII) y el Base Erosion
Anti Abuse Tax*® (BEAT).

El caso de los EUA es interesante, puesto que ademds de reducir
su tasa corporativa de impuestos a 21 %, impone disposiciones que
sancionan fuertemente la erosion de la base gravable norteamerica-
na, y por tanto impone una fuerte presion a la recaudacion mexicana
(asi como a la de otros paises con operaciones con los EUA).

Iniciativas de otros actores institucionales
Por su importancia, el régimen de precios de transferencia ha de-
mandado la accién de otros actores institucionales, ademas de la
propia OCDE. La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), en
consideracién a los paises en desarrollo abordé el problema me-
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diante el “Manual Practico de las Naciones Unidas sobre Precios de
Transferencia para Paises en Desarrollo?"”.

Dicho manual més alld de directrices de corte regulatorio, dis-
cute desde un punto de vista pragmadtico, los aspectos clave en la
implementacién de este régimen tributario e inclusive ilustra cémo
es que se han instrumentado estas disposiciones por distintos paises
emergentes (México es un caso).

El papel de Naciones Unidas no se limita a la emision del Manual
Préctico, sino que ademas en abril de 2016, en conjunto con el Banco
Mundial (BM), el FMI y la propia OCDE, han constituido la “Plata-
forma de Colaboracién Tributaria”, con el propdsito de fortalecer la
cooperacién entre estos organismos y abatir en lo posible las practi-
cas fiscales de caracter lesivo. Uno de los productos de la plataforma,
es la “Guia préctica para afrontar las dificultades asociadas a la falta
de comparables en los andlisis de precios de transferencia??’, que
en mucho mayor detalle en comparacién a los Lineamientos de la
OCDE y al Manual Practico de Naciones Unidas, aborda el problema
de biisqueda y seleccién de comparables, necesario para confirmar
la condicién arm’s length de cualquier operacion.

La Guia Préctica -comiinmente conocida en el medio como Too-
lkit-, aborda de manera novedosa cuestiones como la instrumenta-
cién de un potencial ajuste de riesgo pais, para los casos en los que
ante la inexistencia de comparables locales, se tenga que recurrir a
comparables provenientes de otras jurisdicciones, tipicamente paises
desarrollados?.

Una aportacién mucho mas reciente, y que es necesario destacar,
es la efectuada por el Centro Interamericano de Administraciones
Tributarias (CIAT). El 19 de julio de este afio, fue publicado el de-
nominado “Céctel de medidas para el control de la manipulacién
abusiva de precios de transferencia, con enfoque en el contexto de
paises de bajos ingresos y en vias de desarrollo?"”.

El coctel enfoca problemas sistemdticos de los regimenes de
precios de transferencia en la region, y propone las siguientes
medidas de orden practico: (a manera de analogia, las medidas
son denominadas “ingredientes” y a las consideraciones adicio-
nales se les denomina “condimentos”. La siguiente es la “receta”
del coctel (aqui simplificada)?:

16 https://knect365.com/tp-minds-hub/article/e493f629-7079-4¢c30-a107-86albd6c242b/is-safe-harbour-an-option-for-emerging-economies

17 Decreto 916/2004

18 26 U.S. Code § 951A.Global intangible low-taxed income Included In gross income of United States shareholders
19 26 U.S. Code § 250.Foreign-derived intangible income and global intanglble low-taxed income
20 26 U.S. Code § 59A.Tax on base erosion payments of taxpayers with substantlal gross recelpts

21 UN Practical Manual on Transfer Pricing for Developing Countries (2013)

22 Incluye un informe complementario “Reduciendo la brecha de Informacidn sobre los preclos de los minerales vendidos en formas Intermedias”, que retoma la experiencia del

sexto método en cuanto a exportacién de commodities.

23 Cabe recordar que el 15 de enero de 2019, en la Universidad Panamericana en la CDMX se efectud un ciclo de conferencias para discutir desde un punto de vista técnico, las
implicaciones de la aplicacién del ajuste de mercado geografico, propuesto desde el Toolklt y retomado por las autoridades fiscales en las preguntas frecuentes. https:/www.
gob.mx/sat/acciones-y-programas/preguntas-frecuentes-en-materia-de-precios-de-transferencia-con-respecto-a-ajustes-de-comparabilidad-195410

24 Coctel de medidas para el control de la manipulacién abusiva de precios de transferencia, con enfoque en el contexto de palses de bajos ingresos y en vias de desarrollo.
Centro Interamericano de Administraclones Tributarlas (CIAT)-Agencia Alemana de Cooperacién Internacional. -GIZ

25 CIAT, Op. Cit. p. 18
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Coctel anti abuso de precios de transferencia

Ingredientes

Ingrediente 1. Perspectiva en la aplicacion de la regla del

mejor método

Ingrediente 2. Establecimiento de Margenes de rentabilidad de

referencia

Ingrediente 3. Importacion y Exportacion de materias primas
Condimentos

Condimento 1. Modelo de evaluacion de riesgo en materia de

precios de transferencia y fiscalizacion internacional

Condimento 2. Ajuste por mercado geografico

Condimento 3. Doble Imposicion Internacional (acceso a MAP)

Condimento 4. Mecanismos alternativos para conciliar

posturas entre contribuyentes y fisco

Condimento 5. Régimen sancionatorio para asegurar el

cumplimiento de las obligaciones relacionadas con el régimen

de precios de transferencia

Desde luego, la revision de las medidas que propone el cictel
seguramente serd objeto de un muy profuso estudio en los meses
venideros, pero es necesario advertir que, desde ya, advierte de situa-
ciones contingentes a nivel sistémico que pueden poner en riesgo a
los contribuyentes que atin no dimensionan la importancia de cum-
plir con el régimen de manera apropiada.

El ingrediente 1 (perspectiva en la aplicacién de la regla del me-
jor método) tiene su origen en la muy frecuente seleccion inapro-
piada del mejor método de precios de transferencia consecuencia
de una instrumentacién defectuosa del andlisis de comparabilidad.

El ingrediente 2 busca fijar margenes de rentabilidad preestable-
cidos en ciertas industrias seleccionadas, de modo tal que se atajen
planeaciones fiscales que contribuyan a la erosion de la base grava-
ble de las compaiias en ese sector.

El ingrediente 3, vital para economias que dependen de la ex-
portacion de materias primas busca evitar que se distorsionen las
bases gravables en la venta de commodities requiriendo el uso de
precios de referencia internacionales para operaciones de importa-
cién/exportacion.

Los condimentos del cdctel, buscan darle filo a las propuestas
centrales, y de hecho, se encuentran ya en ejecucion en varios paises.
El 23 de julio de 2019, el Servicio de Rentas Internas del Ecuador
anuncié que con la ayuda del CIAT, habria ya desarrollado un “mo-
delo de riesgo en materia de precios de transferencia” mediante el
cual buscaria fortalecer la recaudacién de los contribuyentes de ese
régimen en el pais.

Para el 16 de agosto de este mismo afio, el SAT en México anuncié
que “buscaria robustecer su modelo de riesgos?®”. El uso de modelos
de riesgo en el drea de precios de transferencia, busca detectar me-
canismos de erosién de la base gravable a través de distintas aproxi-
maciones cualitativas y cuantitativas. Situaciones como reestructuras

26 https://www.eluniversal.com.mx/cartera/sat-busca-robustecer-su-modelo-de-riesgos
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corporativas en la que se transfieran funciones, activos o riesgos,
cargos intensivos de conceptos asociados a mecanismos de erosign
(regalias, servicios, intereses), uso inapropiado de los métodos de
precios de transferencia, etc. son situaciones que seran detectadas
por estos modelos. Finalmente, hay que sefialar que el tltimo cop-
dimento del coctel sugiere reforzar el marco sancionatorio al punto
de incluir penalizaciones a los asesores en el drea de precios de
transferencia que propicien conductas fiscales indebidas de los con-

tribuyentes.

:Qué falta para tener un régimen efectivo?
En México, existe un muy importante nimero de multinacionales. La
Secretaria de Economia cuantifica més de 60,000 sociedades mexi-
canas con inversién extranjera en su capital social, muchas de ellas
grandes contribuyentes. Es evidente que estas compaiiias junto a los
grupos nacionales constituyen un destacado motor de la economia
nacional y es vital su contribucién al desarrollo del pais. Por tanto, es
importante proveerles de un marco tributario cierto que les permita
cumplir con sus obligaciones fiscales de manera clara y que en lo
posible evite conductas fiscales agresivas que afecten la hacienda
ptiblica e inclusive dejen en desventaja a compaiiias que no tienen
acceso a este tipo de mecanismos de erosién de la base gravable.

El régimen de precios de transferencia es una poderosa herra-
mienta para lograr una mejor distribucion del ingreso y para con-
tribuir al desarrollo del pais. En su estado actual, ha permitido que
miles de grupos nacionales y transnacionales informen de las carac-
teristicas de sus operaciones y sobre como estas inciden en su base
gravable y en el pago de impuestos.

Desde luego, existen casos en los que en seguimiento a una ase-
soria inadecuada, se ha usado el régimen para un propdsito contra-
rio al que fue creado, gestando situaciones de mispricing, a partir
de operaciones simuladas, reestructuras corporativas, transfiriendo
riesgos, etc. Estas situaciones han dado lugar a una cada vez més
creciente necesidad de reevaluacion de las reglas actuales e inclu-
sive, a considerar su sustitucién por esquemas alternativos como el
formulary apportionment que pretende eliminar la participacion de
intermediarios mediante el uso de una férmula de reparto de las
utilidades del grupo multinacional, a partir de las funciones, activos
y riesgos asignados por el grupo multinacional a cada jurisdiccion
fiscal en las que realiza actividades,

Aun y cuando la propuesta de instrumentacién del formulary ap-
portionment puede resultar atractiva en teoria, en la préctica puede
que existan circunstancias que hagan inviable su instrumentacion
-sin considerar que implicaria una modificacién sin precedentes al
sistema tributario mundial, basado en el principio arm’s length--

De manera mucho més pragmitica lo que ha venido sucediendo
es mas bien una “hibridacién” del estandar arm’s length para dar
lugar incllusive a iniciativas como la accién 13 del plan BEPS (report¢
pais a pais y documentacién de precios de transferencia) que obliga 8
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ciertos grupos multinacionales a informar de la asignacion de funcio-
nes, activos y riesgos, asi como de la obtencién de utilidades y pago
de impuestos en cada jurisdiccion fiscal (una alternativa al formulary
approach para confirmar que se paguen impuestos en donde se ge-
nera valor).

También, producto de esta hibridacién del sistema arm’s length
es el cada vez mas creciente énfasis en el uso de los métodos de
participacién de utilidades (profit splif) en lugar de mélodos unila-
terales como el muy tipico y frecuentemente mal usado método de
margenes transaccionales de utilidad de operacion. Seguramente en
el futuro inmediato veremos como convergen en lo posible estos dos
sisternas para proveer de mayor eficacia a la normativa de precios de
transferencia e inclusive veremos medidas como safe harbors exten-
didos a ciertas industrias, como propone el céctel del CIAT.

Otras cuestiones de orden practico que pueden ser estimadas para
afinar la operacion del régimen tienen que ver con el disefio de nor-
mas que contribuyan a garantizar su operatividad. Por ejemplo, ante
los sefialamientos continuos de conflictos de interés por parte de
asesores de precios de transferencia y auditores fiscales y el poten-
cial efecto que esto tiene en el cumplimiento real de las obligaciones
de los contribuyentes, es necesario considerar reglas que enfaticen la
independencia real entre estos profesionales.

La instauracion de este mecanismo, y por la natural oposicién de
los agentes participantes de la revisi6n, incrementaria de manera
rapida y cuantificable la eficacia del régimen de precios de transfe-
rencia. Esta disposicion es inclusive seguida por paises como El Sal-
vador, que desde 2016 en su Norma para el Aseguramiento sobre el
Cumplimiento de Obligaciones Tributarias (NACOT) en su articulo
4.1, establece: “No se prestard servicio de auditoria o aseguramien-
to de obligaciones tributarias por una misma firma, cuando esta
preste otros servicios fiscales; asimismo, cuando la firma provea
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al contribuyente, servicios de compilacién de estados financieros
o la preparacién de sus declaraciones tributarias”. La norma en su
articulo 4.2. precisa que por “otros servicios fiscales”, se entendera:
“el estudio de precios de transferencia o analogos”

Una iltima medida, es sin duda la constante capacitacién de este
muy especializado gremio y su eventual certificacién. En este sen-
tido, hay que ponderar el esfuerzo realizado por la Federacién de
Economistas que, en el afio 2017, después de un largo y muy intenso
periodo de preparacién asistido por importantes socios de las mas
importantes firmas del pais, concluyé este estandar profesional, sin
comparacién alguna en América Latina y probablemente en el resto
del mundo?,

La pericia de precios de transferencia (denominada asi por su ob-
jetivo de vinculacién y asistencia al poder judicial para la resolucién
de controversias) estd propuesta para profesionales que acrediten al
menos 10 afios de experiencia continua en la materia, acrediten un
examen colegiado con al menos el 80 % de aciertos y posean el perfil
ético necesario para ejercer esta importante disciplina. A la fecha, ya
existen tres generaciones de peritos en materia de precios de transfe-
rencia, siendo estos licenciados en contaduria, derecho y desde luego
economia, en atencidn al cardcter multidisciplinario de esta practica.
La Federacion de Economistas insistird en la especializacion de este
sector de profesionales, dada su importancia en el desarrollo del pais.

El régimen de precios de transferencia, es sin duda, de lo mas
apasionante y demanda un ejercicio profesional critico de manera
cotidiana. Esperamos que en esta edicion especial de esta muy pres-
tigiada revista IDC Asesor Fiscal, Juridico y Laboral, puedan encon-
trar una perspectiva sobre este régimen de la mano de los mejores
expertos no solo en México, sino en el mundo. Esperamos que la
disfruten, &8

27 El nico ejercicio analogo de certificacién de expertos profesionales a la fecha, puede ser el “Advanced Diploma of International Taxation™-ADIT- en la especialidad de precios
de transferencia ofrecido por el London Institute of Chartered Accountants. https:/www. tax.org.uk/adit-international-tax/examination-structure/transfer-pricing-option
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