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En el contexto de la globalizacién y digitalizacién de
la economia se busca una mayor justicia fiscal.

Comisionado del ICRICT - Independent Commission

for the Reform of International Corporate Taxation-

temas principales de las recientes reuniones del G-20 y del G-7.

Se trataba, sin éxito, de lograr consensos para enfrentar las ma-
niobras elusivas de las grandes compaiiias, esencialmente vincula-
das a la economia digital.

Por otra parte, reunidos en el marco inclusivo de la OCDE, 129
paises publicaron un “Programa de trabajo para alcanzar un consen-
50 sobre los retos fiscales derivados de la digitalizacion de la econo-
mia”. El documento propone una serie de opciones, que van desde
pequerios ajustes en el actual sistera hasta propuestas radicales que
podrian conducir a una reasignacién significativa de los derechos
fiscales y a la introduccién de un tipo impositivo efectivo minimo
global para las empresas.

El plan de trabajo del marco inclusivo de la OCDE identificé dos
pilares para las negociaciones. El Pilar uno considera reasignar los
derechos tributarios hacia los paises en los que se consumen los pro-
ductos y servicios de una empresa y en los que residen sus 'usuarios.
Estas reformas podrian significar que muchos paises podrdn gravar
por primera vez a las grandes empresas —incluidos los grandes gi-
gantes de la tecnologia- en funcién de los beneficios que generen en
sus paises. Notese que ya se estan discutiendo proyectos de. ley de
manera unilateral. En Francia por ejemplo, se considera aplicar un

gravamen de 3 % sobre las ventas en publicidad y en contenidos a
gitales superiores a tres millones de euros

I_a reforma de la tributacién internacional ha sido uno de los

las empresas con ventas di
en su jurisdiccion.

Porlg:td;,c;e trata de un programa de trabajo que tiene que reco-
rrer aiin diversas instancias para llegar a un acuerdo global, el que
se considera complejo pues existen diversas posturas Zobre gl 'terg:j
En caso de que esta alternativa se postergue, el’ plan .e lrad ajo
marco inclusivo considera el Pilar dos, que consiste en introducir un
impuesto minimo global. e

ll)na Comision Indgependiente para la Reforma de .la. F1s<(:ja;u(i:;(a):l1 ng
porativa Internacional (ICRICT) de la que soy comlisllor}a n onside
ra que se trata de una oportunidad para ayanzar acia u ssems
tributario internacional sencillo, eficiente y justo. Baste ;ﬁ:;rc et :1 .
se estima que hasta el 40 % de as ganancias de las mu

terminan en paraisos fiscales. En efecto, la evasion y elusién por
parte de las empresas trasnacionales (ETN) es un problema global.
La mayoria de las operaciones comerciales transfronterizas ocurren
al interior de las ETN, facilitando el desvio de beneficios entre ju-
risdicciones, los flujos ilicitos y la consecuente erosion de las bases
tributarias domésticas.

Con estas iniciativas, y las que también se dan al nivel de Nacio-
nes Unidas, el camino esta trazado hacia una mayor justicia fiscal
global. Pero, benefician estos acuerdos a los paises en desarrollo? Po-
quito, mds bien poco. Més parece “una pelea de perros grandes”. En
América Latina por ejemplo, un eventual gravamen especifico a las
compafias digitales tendria efectos tributarios bastante limitados.

Quiere decir esto ¢qué no es una discusion relevante para el con-
tinente? Muy por el contrario. Primero, porque sin duda la economia
digital tendrd una proporcién significativa en el futuro cercano. Se-
gundo, porque dichos cambios fortalecen un pilar basico de los sis-
temas tributarios, a saber el impuesto a los beneficios de las corpo-
raciones. No olvidemos que existen voces o vociferantes que abogan
por su eliminacion total, o al menos de su componente progresivo.

Recordemos, por nuestra parte, el papel casi nulo de los impues-
tos directos en la redistribucion del ingreso en el continente. Y recor-
demos también que la evasién fiscal asciende a 4.3 puntos del PIB
en lo referido a la imposicién directa. Es decir, el camino es largo, y
no atafie solo a la economia digital ni a las trasnacionales.
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Por ello, el Pilar dos, esto es la bisqueda de minimos imponibles
globales, es de vital importancia para la region, en particular porque
permite evitar o eliminar la competencia fiscal y la tentacion de
reducir las tasas corporativas con fines politicos.

En efecto, los cambios en las tasas tributarias legisladas han sido
notables: un brusco descenso de los aranceles a mediados de la dé-
cada de 1990, acompaiiado de un paulatino incremento de la tasa
general del IVA y una caida a la mitad de las tasas del ISR, tanto
sobre las personas como sobre las sociedades, de tasas cercanas al
50 % a mediados de la década de 1980. Y este estado de cosas no
ha sido corregido.

Por afiadidura, en la mayoria de los casos, hay una larga serie
de exoneraciones y tratamientos diferenciales segiin la fuente ge-
neradora de ingresos, que atenta contra la equidad horizontal y ver-
tical del tributo y limita su potencial recaudatorio y redistributivo.
Las reformas recientes y la adopcion de los denominados “sistemas
semiduales” en muchos paises de la regién, han consagrado esta
mutilacion virtual del ISR, al limitar la imposicién sobre las rentas
de capital.

En suma, en América Latina, una de las principales falencias de
las estrategias de desarrollo ha sido el otorgamiento generalizado
de incentivos tributarios o financieros, basado en la creencia de que
ello es necesario y suficiente para asegurar inversiones, innovacion
y empleos de calidad. No es, sin embargo, a través de incentivos
tributarios que se logran estos propdsitos, pues la mayoria de estos
se instalan en intereses corporativos, y el impacto final suele ser el
aumento de las utilidades, mas que de las inversiones.

Por el contrario, el principal promotor del desarrollo es un Es-

tado con capacidad de proveer bienes piiblicos de calidad. como se

constata en la historia de todas y cada una de las democracias de-
sarrolladas. Por lo tanto, un principio fundamental por el que han
de guiarse los esfuerzos de promocion de inversiones es limitfu‘ la
proliferacién de incentivos tributarios o el otorgamiento de subsidios
generalizados.

Las iniciativas globales conducentes a establecer una tributacion
unitaria a las empresas multinacionales son por tanto una oportu-
nidad extraordinaria para apoyar otras medidas que son concomi-
tantes, como el intercambio automético de informacién entre juris-
dicciones, el registro de beneficiarios {iltimos, y una tasa minima
efectiva en el ISR a las personas juridicas.

Sera también necesario revisar con métodos costo/beneficio las
exenciones otorgadas a empresas y sectores econdmicos y realizar es-
timaciones piiblicas, continuas e independientes del incumplimiento
tributario, tanto a nivel de empresas como de personas. Por otra par-
te, la falta de una politica fiscal que obligue a la independencia entre
auditores y asesores (tributarios y de precios de transferencia) es uno
de los factores que esta minando el régimen actual, propiciando la
planificacion fiscal agresiva.

Es menester, finalmente, consolidar el poder de fiscalizacion de
las administraciones tributarias, permitiendo la plena aplicacién
de las normas anti-abuso, Por supuesto, lograr avances en estos
frentes requiere de amplia voluntad politica, del apoyo de los go-
biernos, y la decidida presion de la academia y de la sociedad
civil organizada para acabar con el vergonzoso incumplimiento de
corporaciones y personas en nuestro continente.
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