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EVALUACION

Y SEGUIMIENTO
DE BEPS

Las 15 Acciones que conforman el Proyecto BEPS (en
adelante, EI Proyecto) estdn desarrolladas sobre tres ejes:
sustancia, coherencia y transparencia, La Accion 11 “Eva-
luacion y seguimiento de BEPS” est4 enmarcada dentro
de los limites de “transparencia” pues tiene por objeto
evaluar los efectos de las practicas BEPS y de las medi-
das disefiadas para combatirlas.

Este texto dard cuenta del contenido de [a accion, en
los términos de los informes finales, publicados por la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Fco-
nomico (OCDE), en 2015. Para ello, se desarrollardn tres
apartados; en el primero, se analizardn los efectos de las
practicas BEPS y de las medidas anti-elusién implemen-
tadas; en el segundo, las fuentes de informacién y los
indicadores para la identificacién de tales practicas; y,
finalmente, se enlistardn las recomendaciones emitidas
por la OCDE, a fin de mejorar la evaluacién y el segui-
miento de El Proyecto.

Alcances

El impacto fiscal de BEPS resulta perjudicial para los
paises en desarrollo, particularmente. De acuerdo con
la OCDE, el estimado global de la pérdida del impuesto
corporativo, en 2014, ascendié a un 4 % a 10 % del mis-
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en cambio, los paises en desarrollo -como México- lo

carga tributaria. Las practicas BEPS no guarfian -l}ffce- INCIPIENTE”
sariamente- una relacion directa con el nivel impositivo,

sino con la diferenciacién entre tasas de dos o mas ju-

3 Ibidem, p. 96
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hacen de los directos, como el impuesto corporativo. En este sentido,
la dependencia de estos tltimos a las altas tasas de gravdamenes di-
rectos los coloca en una situacién de mayor vulnerabilidad frente al
ejercicio de diferenciacion de tasas de las EMN, las cuales optan por
trasladar sus beneficios a paises de menor fiscalidad.

Identificado lo anterior, la OCDE publico el “Proyecto OCDE/G20
sobre la Erosién de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios”,
a fin de que los paises incorporaran medidas anti-BEPS. Si bien,
uno de los objetivos de la accion 11 es evaluar su impacto fiscal y
economico, lo cierto es que su proceso de implementacion atin es
incipiente, por lo que no existe mayor informacion disponible que la
que esta contenida en el reporte. En términos de los informes finales,
aquel muestra indicios de una disminucién en las practicas BEPS.

Por un lado, existe evidencia empirica de que las Controlled Fo-
reign Company rules -CFC rules- disminuyen la deslocalizacion de
recursos a paraisos fiscales. En el reporte de la OCDE, se sefiala que
Markley Robinson realizaron un estudio basado en una muestra de
7600 EMN de las cuales, al menos 44 %, tiene una filial en paraisos
fiscales; a partir de datos de ORBIS y COMPUSTAT, Markle y Ro-
binson determinaron que las CFC rules reducen la actividad de las
filiales en los paraisos fiscales®.

Ademds, por lo que respecta a las medidas de divulgacion de
informacion en materia de precios de transferencia, Dyreng, Hoo-
pesy Wilde sugieren que las empresas publicas de Estados Unidos
redujeron la evasion fiscal y el uso de subsidiarias en paraisos fisca-
les, posterior a la implementacién de medidas relacionadas con la
transparencia y divulgacién de informacién fiscal; particularmente,
la evidencia empirica muestra una reduccién en el cambio de ganan-
cias a partir de reglas de documentacién de precios de transferencia
mads estrictas’.

Tratandose de los mecanismos hibridos®, la OCDE ha sefialado
que no existe una estimacion sobre sus efectos fiscales, pues, a pesar
de que diversos paises han incorporado reglas para combatir las asi-
metrias a sus legislaciones, los efectos son relativamente pequenos
debido a la facilidad de las EMN para transitar a otros esquemas de
planeacion. Sin embargo, el organismo internacional ha identificado
que el promedio de las tasas impositivas efectivas de las filiales de
las EMN es 2.5 % y 5 % inferior que las tasas impositivas de las
filiales de los grupos nacionales. Lo anterior, constituye una practica
BEPS, que requiere atencion, evaluacion y seguimiento.

4 |bidem
5 Ibidem, p. 111

6 Los ‘mecanismos hibridos’ son desajustes en las reglas fiscales a partir de las cuales una actividad es tratada de manera diferente
un tratamiento fiscal favorable y, por lo tanto, son utilizados como estructuras de planeacion fiscal agresiva

7 Ibidem, p. 24-26
8 Ibidem, p. 46-65
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Fuentes de informacion ™
En el Capitulo 1 de la Accién 11, la OCDE describio las 11 fuentes

de informacién macro y microeconomicas, a partir de las cuales han

sido identificadas las précticas BEPS.
A nivel macroeconémico, destacan:
contabilidad nacional

balanza de pagos

inversion extranjera directa

comercio, € .
ingreso por impuesto sobre la renta corporativo

En el dmbito microeconémico:

datos de comercio aduanero
i formacién financiera de la compaiifa a partir de datos guber-

namentales
informacién financiera de la compania
declaracién de impuestos: impuesto sobre la renta corporativo

informacion de auditorias fiscales, e
datos fiscales especificos y detallados de la compaiiia’

Indicadores

Con base en lo anterior, el Capitulo 2 del reporte, desarrolla seis in-
dicadores para identificar las practicas BEPS, entre los que destacan,
los siguientes®:

e concentracion de la inversion extranjera directa (IED) en relacion
con el Producto Interno Bruto (PIB). La OCDE propone comparar
la IED y el PIB; la IED mide las inversiones transfronterizas entre
partes relacionadas, por lo que, a concentraciones significativa-
mente altas de IED al PIB de un pais, existe un mayor indicio de
posibles practicas BEPS

® altos beneficios derivados de filiales de baja tributacion. Este in-
dicador realiza una comparacion entre los beneficios de las filiales
de las EMN vy el tipo impositivo efectivo. Las filiales de baja tri-
butacion son las que tienen un tipo impositivo efectivo inferior a
la tasa impositiva efectiva del grupo multinacional y aquellas con
altos beneficios son las que tienen un margen superior a la media
del grupo; asi, el beneficio de una filial superior a la media del
grupo multinacional, indicaria la probable presencia de practicas
BEPS

® altos beneficios derivados de filiales en jurisdicciones de baja tri-
butacion. La tasa de ganancia de las filiales de MNE ubicadas en
jurisdicciones de baja imposicion fiscal es comparada con la tasa
de ganancia mundial de la MNE. Asi, beneficios superiores al pro-
medio del grupo, mostraria que las filiales ubicadas en paises de

por los paises implicados, lo que resultan en



baja imposicién fiscal tienen mayores ganancias y podria indicar
el traslad.o de beneficios a paises de baja imposicién fiscal, y

¢ tasa. de impuesto efectivo de las filiales EMNs y el de er;zpresas
equzpar{zbles pero con actividad exclusivamente doméstica. Com-
para el .1mpuesto efectivo pagado por las filiales de las EMN con
e! effectlv.arr.lente pagado por las entidades no-MNE con caracte-
ns.tlcas similares. Asi, una tasa de tributos efectivos baja para las
filiales de una EMN y, no asi, para las de un grupo con actividad

Ie;;:cll)lgsivamente doméstica, sugiere la presencia de alguna practica

sugerencias

En el capitulo 4, la OCDE emite un conjunto de recomendaciones
para la mejora de la evaluacién y el seguimiento de BEPS. Por una parte,
el organismo internacional hace referencia al trabajo conjunto con
los Estados, a fin de publicar, periédicamente, estadisticas sobre el
impuesto corporativo’. Asimismo, sugiere generar reportes periédi-
cos sobre el impacto en los ingresos estimados, como consecuencia
de las medidas anti-BEPS*®.

Ademads, aconseja trabajar en las herramientas analiticas y los
indicadores a fin de evaluar los efectos fiscales y econémicos de
BEPS!!. Por otro lado, recomienda a los gobiernos mejorar los repor-
tes estadisticos del impuesto empresarial -particularmente, para el
caso de las MNEs-'2.

Finalmente, en las recomendaciones 5 y 6, respectivamente, la

9 Ibidem, p. 262
10 Ibidem, p. 263
11 Ibidem

12 Ibidem, p. 264
13 Ibidem, p. 264-265
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OCDE exhorta a mejorar las fuentes de informacién no tributarias,
asi como aplicar las mejores précticas y explorar nuevos enfoques,
conjuntamente con investigadores y académicos®.

Conclusion

La implementacién de las medidas anti-BEPS atin es incipiente en el
mundo. En México, la LISR incorporé la limitante a las deducciones
entre partes relacionadas y las declaraciones informativas entre las
mismas, las cuales forman parte de las Acciones 2 y 13 de El Proyec-
to, respectivamente.

Asimismo, la “Convencién Multilateral para Aplicar las Medidas
Relacionadas con los Tratados Fiscal para Prevenir la Erosion de las
Bases Imponibles y el Traslado de Beneficios”, incorporé medidas
relacionadas con los mecanismos hibridos, el abuso de tratados, el
establecimiento permanente y los mecanismos de resolucion de con-
troversias (Acciones: 2, 6, 7 y 14). Sin embargo, todavia contintian
esperandose los resultados del proceso de implementacion para, .
posteriormente, evaluar sus resultados.

El seguimiento y la evaluacién que las autoridades hacendarias,
en conjunto con los organismos internacionales correspondientes,
lleven a cabo, en términos de la Accion 11 del Proyecto, serd funda-
mental no solo para estimar el impacto de las medidas anti-BEPS,
sino para evaluar los indicadores con base en los cuales El Proyecto
fue elaborado; asi, podrdn determinarse los beneficios del mismo a
nivel global y, particularmente, en los paises en desarrollo. ide

[*7 Asesor Fiscal, Juridico y Laboral / 45



